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LĒMUMS Nr.100

Par Alūksnes rajona Alūksnes pilsētas, Alsviķu pagasta, Annas pagasta, Ilzenes pagasta, Jaunalūksnes pagasta, Jaunannas pagasta, Jaunlaicenes pagasta, Kalncempju pagasta, Liepnas pagasta, Malienas pagasta, Mālupes pagasta, Mārkalnes pagasta, Pededzes pagasta, Veclaicenes pagasta, Zeltiņu pagasta un Ziemeru pagasta pašvaldību apvienošanās projekta apstiprināšanu

Izskatot Alūksnes rajona Mālupes pagasta padomes, kā pašvaldību apvienošanās Alūksnes novadā projekta izstrādes atbildīgās pašvaldības, 12.05.2009. iesniegumu Nr.3-10/39 „Par Alūksnes novada apvienošanās projektu”, kas saņemts Alūksnes pilsētas domes kancelejā 12.05.2009. un reģistrēts ar Nr.1-36/986, 

pamatojoties uz likuma „Par pašvaldībām” 21.panta pirmās daļas 27.punktu, 61.2 panta piekto daļu, Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma Pārejas noteikumu 6.,8.,9.punktu un Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas Administratīvi teritoriālās reformas padomes 09.08.2006. apstiprinātās „Apvienošanās projekta sagatavošanas metodikas” 1.,5.,6.,9.nodaļu un Ministru kabineta 25.04.2006. Noteikumu Nr.326 „Kārtība, kādā pašvaldības sagatavo pašvaldību apvienošanās projektu” 5.,9., 10.punktu,

kā arī pamatojoties uz likuma „Par pašvaldībām” 21.panta otro daļu, 41.panta otro daļu, 42.panta otro daļu, 61.1panta pirmo daļu, un ņemot vērā, ka:

Alūksnes rajona Alūksnes pilsētas, Alsviķu pagasta, Annas pagasta, Ilzenes pagasta, Jaunalūksnes pagasta, Jaunannas pagasta, Jaunlaicenes pagasta, Kalncempju pagasta, Liepnas pagasta, Malienas pagasta, Mālupes pagasta, Mārkalnes pagasta, Pededzes pagasta, Veclaicenes pagasta, Zeltiņu pagasta un Ziemeru pagasta pašvaldību apvienošanās projekta (turpmāk tekstā - „Projekts”) izstrādāšanas laikā spēkā esošā Administratīvi teritoriālās reformas likuma 8.pants noteica, ka vietējo pašvaldību apvienošanās projektu sagatavo Ministru kabineta noteiktajā kārtībā (turpmāk tekstā Ministru kabineta 25.04.2006. Noteikumi Nr.326 „Kārtība, kādā pašvaldības sagatavo pašvaldību apvienošanās projektu” saukti „Noteikumi Nr.326”) un atbilstoši Administratīvi teritoriālās reformas padomes apstiprinātajai metodikai (turpmāk tekstā - „Metodika”). Normatīvie akti nosaka, ka Metodikas prasības ir obligātas, ja apvienošanās projekts tiek izstrādāts izmantojot valsts budžeta mērķdotāciju. Tā kā atbildīgā pašvaldība – Mālupes pagasta padome – Projekta izstrādāšanai ir saņēmusi valsts mērķdotāciju Ls10000 apmērā tās pienākums bija sagatavot Projektu saskaņā ar Metodiku un Noteikumiem Nr.326, un tā ir atbildīga par projektā sniegto informāciju un tās atbilstību Noteikumos Nr.326 un Metodikā noteiktajām prasībām. Turklāt, saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma (spēkā no 31.12.2008.) Pārejas noteikumu 8.,9.punktu vietējo pašvaldību apvienošanās projektu sagatavo saskaņā ar Metodiku un izvērtējot publiskās apspriešanas rezultātus,

konstatējot, ka Alūksnes rajona Alūksnes pilsētas, Alsviķu pagasta, Annas pagasta, Ilzenes pagasta, Jaunalūksnes pagasta, Jaunannas pagasta, Jaunlaicenes pagasta, Kalncempju pagasta, Liepnas pagasta, Malienas pagasta, Mālupes pagasta, Mārkalnes pagasta, Pededzes pagasta, Veclaicenes pagasta, Zeltiņu pagasta un Ziemeru pagasta pašvaldību apvienošanās projekta sagatavošanā nav ievērotas projekta sagatavošanas reglamentējošo normatīvo aktu prasības, jo:

Izpildot Projekta sagatavošanas uzdevumus (Metodikas 2.nodaļa) nav sasniegti Projekta sagatavošanas mērķi (Metodikas 1.nodaļa), un tieši:

· nav izstrādāta pamatota, optimāla apvienotās pašvaldības – novada – organizatoriskā struktūra, ievērojot politisko, ekonomisko, sociālo, kultūrvēsturisko un ģeogrāfisko situāciju uz vietas. Projektā tiek piedāvāts Alūksnes pilsētā veidot divas administratīvās struktūras – novada domes administrāciju un Alūksnes pakalpojumu centru (pilsētas pārvaldi), kas rada būtiskus papildu izdevumus administratīvajās izmaksās un ir pretrunā likuma „Par pašvaldībām” 69.1pantam, kas nosaka, ka pakalpojumu centrus veido pagastos un pilsētās, kurās neatrodas novada domes administrācija. Paredzot izveidot Alūksnes pakalpojumu centru, Projekts nesniedz priekšlikumus par novada domes administratīvā darba organizēšanu pēc deputātu pirmās sēdes norises 2009.gada 1.jūlijā (nākošās sēdes sagatavošana un tml.), lai nepieļautu pašvaldības darba un funkciju pildīšanas pārtraukumus. Projekts nepiedāvā pašvaldības funkciju pildīšanas organizācijas modeli, kas būtu ekonomiski optimizēts un vērsts uz iedzīvotāju vajadzībām un ērtību;

· nav veikta pamatotu un ilgtspējīgu investīciju plānošana, kas būtu argumentēta ar kopēju visa novada teritorijas infrastruktūras objektu attīstību prioritārā secībā atbilstoši tam, kādas pašvaldību funkcijas un pakalpojumus nodrošinās konkrētajās pakalpojumu sniegšanas vietās;

·  nav nodrošināts atklāts, efektīvs un saprotams pašvaldību apvienošanās process, jo Projektā nav ņemti vērā vairākkārtēji iebildumi un priekšlikumi par dokumenta noformēšanu, saturu, topošā novada modeli un tā darbības ekonomisko pamatojumu.

Sagatavotā Projekta gala redakcija vispār nesatur obligāti iekļaujamo informāciju (Metodikas 6.nodaļa) par šī dokumenta sabiedriskās apspriešanas pasākumiem un tās rezultātā veiktajām izmaiņām Projekta galīgajā variantā, vai informāciju par pamatotu saņemto ierosinājumu noraidīšanu.

Projekta tekstā ir vairākas neprecizitātes pieminēto iestāžu nosaukumos, būtiska kļūda – pretēji normatīvajam regulējumam paredzot, ka Alūksnes novada domē darbosies tikai 11, nevis 15 deputāti, atzinums, ka novadā trūkst darbaspēka, ekonomiski nepamatoti apgalvojumi par novadam nepieciešamo finansējumu un tā plānoto izlietošanu utt. 

Ir nokavēti visi normatīvajā regulējumā noteiktie Projekta izstrādāšanas termiņi.

Alūksnes pilsētas dome nolemj:

1. Neapstiprināt Alūksnes rajona Alūksnes pilsētas, Alsviķu pagasta, Annas pagasta, Ilzenes pagasta, Jaunalūksnes pagasta, Jaunannas pagasta, Jaunlaicenes pagasta, Kalncempju pagasta, Liepnas pagasta, Malienas pagasta, Mālupes pagasta, Mārkalnes pagasta, Pededzes pagasta, Veclaicenes pagasta, Zeltiņu pagasta un Ziemeru pagasta pašvaldību apvienošanās projektu (pielikumā uz 128 lappusēm).

2. Pieņemto lēmumu publicēt laikraksta „Malienas Ziņas” pielikumā „Alūksnes Domes Vēstis”. 

3. Lēmums stājas spēkā ar tā pieņemšanas brīdi.

Domes priekšsēdētāja vietnieks
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